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Réponse aux interpellations de MM. les Conseillers communaux
Jacky Colomb et Michael Sauerlaender intitulées respectivement
« Quand Pautruche tue la RDU » et « Interpellation RDU ».

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseilleres et Conseillers,

Nous vous soumettons, ci-dessous, les réponses relatives aux interpellations de MM. les
Conseillers communaux Jacky Colomb et Michael Sauerlaender du 3 avril 2023, demandant a la
Municipalité d’éclaircir différentes incompréhensions liées a 'abandon du projet de Route de
Distribution Urbaine (RDU).

. Contexte
Pour mémoire, en date du 28 septembre 2018, le journal 24 Heures écrivait :

« Prangins tue le contournement de Nyon

La Commune renonce a une partie de son développement. Une décision qui
enterre le projet de route.

[...] [La Commune de Prangins] ne signera pas une nouvelle convention [...]
dans le but de continuer le travail préparatoire a la construction de la nouvelle
artere. Celle-ci était au point mort depuis plusieurs mois.

Se rendant compte des faibles perspectives d'avancées sur le moyen
terme, la Région de Nyon avait d'ailleurs déja décidé de se séparer de
son chef de projet. »

Comme exprimé par la Municipalité dans son communiqué de presse du 14 mars 2023, ces
renoncements successifs ont fortement questionné la Municipalité sur la faisabilité du projet. Et
ce, d’autant plus que ceux-ci ne sont pas restés sans effet sur ’Agglomération du Grand Geneve.
En juin 2021, celle-ci présentait en effet I'avis suivant au sujet de la mesure « UD1-05 Nyon-
Eysins-Prangins » portant sur les centralités vaudoises’ : ‘

« Périmétre compact : I'extension potentielle du périmétre compact, en lien
avec des planifications a établir est supprimée sur la commune de Prangins
afin de prendre en compte le renoncement par la commune au projet de RDU
et aux projets urbains liés. L'extension du périmétre compact est supprimée
également sur la commune d’Eysins suite & I'abandon des opérations en
extension sur la zone agricole liées a la RDU (route de Crassier, RDU Eysins
nord). Sites stratégiques : [...] Celui situé au nord de Nyon comprenant
I'opération RDU Nyon nord sera a questionner ultérieurement. »

1 Mesures du Projet d’agglomération de 4e génération du Grand Genéve — Annexe 1 — juin 2021 — page 266

T\103 - ConsellCommunal\Réponses SAG_CC\Réponses interpellaticns\2023\230501 _Rep_ interpellation_Colomb_Sauerlzender_RDU.docx



MUNICIPALITE DE NYON

En ce qui concerne le projet pour lui-méme, renommeé « Mesure 31-28 Aménagement d’une route
de desserte au nord de Nyon (Route du Chatelard) », '’Agglomération le considére? comme étant
en priorité B (+2030) sans demande de cofinancement et mentionnant un colt de MCHF 50.43 3
I'entiere charge de la Ville de Nyon.

Enfin, dans son rapport principal®, I’Agglomération annonce renoncer a la- mesure « EP1-04
Liaisons écologiques est-ouest du Boiron a la Promenthouse au nord des secteurs RDU » dans
les termes suivants :

« Cette mesure était une mesure d’accompagnement paysager de la mesure
d’urbanisation UD1-05 et le développement urbain au nord de I'agglomération
nyonnaise, en lien avec la création d’une nouvelle route de distribution urbaine
(RDU). Le projet de RDU a été modifié sur le territoire de la ville de Nyon et
abandonné sur celui de Prangins. La mesure d’accompagnement paysager
doit étre redéfinie compte tenu de I'évolution des projets liés.
L’agglomération renonce formellement a cette mesure en soulignant qu’une
réponse adaptée a I'évolution de projets liés sera apportée dans I'horizon de
reéalisation des développements urbains concernés (horizon 2032). »

On le voit, les renoncements successifs aux urbanisations prévues sur Prangins et Eysins, puis
a un trongon entier de la route elle-méme par Prangins, cumulés aux nouvelles restrictions en
matiére d’aménagement du territoire et de surfaces d’assolement ainsi que les nouveaux
paradigmes en matiére de mobilité et d’objectifs climatiques dictés par la Confédération et le
Canton, ont de fait vidé de sens ce projet au point de devenir, en 2023, en total décalage avec
son époque.

La Municipalité a d( se rendre a I'’évidence que ce décalage mettait a mal la faisabilité politique
de ce qui est progressivement devenu une pure route de contournement (en I'absence des
urbanisations prévues), la privant de fait de la possibilité juridique d’utiliser des surfaces
d’assolement voire méme de traverser un cordon boisé et, enfin, de tout soutien financier
exogene.

I.1. Réflexions et opportunités

Toutefois, soucieuse de garantir a long terme I'accessibilité de son centre et de ses commerces
avant de se résoudre a abandonner formellement ce projet, la Municipalité a conduit plusieurs
réflexions et analyses préliminaires.

Celles-ci ont porté d’une part sur les impacts d’un tel renoncement et, d’autre part, sur les mesures
compensatoires pouvant permettre de disposer a terme d’un réseau de mobilité fluide et diversifié.
Les premiers enseignements tirés de ces démarches préalables, dont la Municipalité a pris
connaissance début mars, sont a priori rassurants, pour ne pas dire trés encourageants.

Premiérement, au vu de I'évolution des mobilités constatée ces derniéres années, avec une
stabilisation du trafic individuel motorisé, compensée par une forte progression de I'utilisation des
transports publics et, encore plus, des mobilités actives. Sur ce plan donc, et méme si des études
détaillées devront rapidement étre menées pour consolider ce constat, il apparait que 'abandon du
projet de RDU n’aura que peu — voire pas — d'impacts négatifs sur le réseau routier futur.

Deuxiemement surtout, la volonté municipale exprimée dans ses Lignes directrices 2030 de
« mettre un accent particulier sur la réalisation et 'aménagement de voies dédiées aux mobilités
actives et collectives », de « renforcer les liaisons transversales entre quartiers » et « d’apaiser les
circulations » devrait permettre, a I'aide de mesures incitatives attractives, de renforcer la tendance

2 Ibid — page 258
3 Chiffrage datant de 2020
4 Grand Genéve, Projet d’agglomération de 4° génération, Rapport principal — page 145
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constatée ces derniéres années ; a savoir une utilisation plus rationnelle des différents moyens de
déplacements a disposition, complémentaires entre eux.

Ainsi c’est avec une pleine conscience de I'importance vitale de disposer d’un réseau de mobilités
efficace et fluide que la Municipalité a souhaité transformer ce renoncement en une opportunité
de mettre toute son énergie a I'élaboration d’'un plan d’actions et de mesures concreétes,
notamment basé sur les volontés exprimées dans ses Lignes directrices (renforcement des voies
de mobilité actives, meilleures transversalités, apaisement des circulations, etc.).

Elle soumettra ainsi au Conseil communal d’ici a la fin de 'automne 2023 ce plan d’actions
et de mesures, en sollicitant évidemment les moyens de les déployer.

2. Réponses aux questions posées

Pourquoi la Municipalité n’a jamais informé le Conseil communal de Pétat
d’avancement des travaux ou procédures, voire de ses difficultés ?

La Municipalité a considéré, peut-étre a tort, que les différents éléments exposés ci-dessus —
dont le retrait de Prangins et la non-reconduction par Région de Nyon du Chef de projet RDU —
avaient été suffisamment médiatisés pour que le Conseil communal soit au courant des difficultés
rencontrées. Sa tentative de se concentrer uniguement sur le trongon nyonnais, renommé route
du Chételard, ainsi que les études menées a ce sujet, n'ont malheureusement pas porté leurs
fruits, tant I'acceptation du projet aux niveaux supérieurs était devenue faible en raison des
différents changements législatifs et de paradigmes en matiére de mobilité et d'objectifs
climatiques.

Raison pour laquelle la. Municipalité avait renoncé a faire figurer ce projet dans ses Lignes
directrices 2030, présentées au Conseil communal en juin 2022.

Pourquoi la Municipalité n’a pas annoncé la décision au Conseil communal avant la
communication officielle ?

Le communiqué de presse annongant que Nyon renonce officiellement a sa grande ceinture
devait normalement parvenir a toutes les Conseilleres et tous les Conseillers, en primeur, le
14 mars dernier. Suite & un probléme technique d’acheminement certain-e-s ne I'auraient pas
recu. Un envoi complémentaire a été effectué des que les signalements ont été regus par la
Municipalité.

Pour mesurer 'ampleur financiére de ce revirement, nous souhaitons connaitre les
colits engagés dans ce projet aussi bien au niveau des communes de Nyon, Prangins,
Eysins et de Région de Nyon.

Pour une question de délais, nous ne sommes en mesure que de vous présenter ici les chiffres
concernant la Ville de Nyon, qui se montent a hauteur de CHF 412°000.—. Pour I'heure, seuls
des co(ts liés aux études et a la gestion de projet ont été mobilisés.

Enfin, les colits de travaux envisagés (voire initialement cofinancés) pourront étre réinvestis
dans des politiques favorisant le report modal, en phase avec les enjeux de mobilité et
climatiques actuels, ce qui aura pour effet de diminuer la saturation du réseau routier.

Pour mieux comprendre, nous souhaiterions prendre connaissance de I’étude sur
laquelle la Municipalité s’est appuyée pour prendre cette décision.

Les nombreuses raisons touchant a la faisabilité intrinséque du projet, largement exposées ci-
dessus, expliquent en elles-mémes cette décision, de fait quasiment inéluctable. Les études
préliminaires menées par la Municipalit¢ ne visaient, comme déja dit, qu'a modéliser
sommairement le comportement du réseau (dans sa globalité) pour s’assurer de sa viabilité sans
ce trongon avant d’annoncer formellement son abandon.
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Or les premiéres projections, qui seront rapidement consolidées, sont trés encourageantes sur
ce plan, notamment au vu de I'évolution des mobilités constatée ces derniéres années, avec une
stabilisation du trafic individuel motorisé, compensée par une forte progression de I'utilisation des
transports publics et, encore plus, des mobilités actives.

Afin de comprendre ce qui a poussé la Municipalité a tuer un projet clef, pourrait-
elle nous fournir un rapport communication des études concernant les impacts de
’abandon de ce projet d’infrastructure sur Pensemble du réseau 2 moyen et long
terme et motivations ayant conduit a cette décision lourde de conséquences ?

Tel gu’annoncé dans le communiqué de presse, la Municipalité soumettra au Conseil communal,
d’ici a la fin de 'automne 2023, un préavis municipal détaillant les impacts de I'abandon de ce
trongon sur I'ensemble du réseau, mais aussi les mesures a prendre pour transformer cette
nouvelle donnée en une opportunité d’aboutir a terme a un réseau de mobilités fluides et
diversifiées. Ces mesures seront bien entendu intégrées aux réflexions engagées sur la révision
du Plan directeur communal, qui touchera au cadre de vie de Nyon dans son ensemble.

Comment se fait-il que la Municipalité prenne cette décision avant de disposer des
résultats de la campagne de comptage que le Conseil vient de voter ? Serait-ce
que les résultats de cette étude n’entrent pas en ligne de compte pour une
décision aussi essentielle ?

Comme déja dit, la décision municipale ne s’est pas basée sur les études préliminaires mais bien
sur I'état de faisabilité du projet en lui-méme. Les études ne servaient qu’a faire une premiére
évaluation des conséquences de I'abandon de ce trongon. En ce qui concerne la campagne de
comptages a venir, il faut savoir que les dernieres mesures datent de 2017, une année ol le taux
de motorisation était plus élevé qu’actuellement. La modélisation effectuée se base donc trés
probablement sur des chiffrages plus « alarmistes » que ceux qui vont étre mesurés
prochainement.

La Municipalité a-t-elle pris contact avec les communes d’Eysins et de Prangins
avant de prendre cette grave décision ?

La commune de Prangins s’est retirée du projet en 2018. Pour ce qui est d’'Eysins, aprés avoir
renonceé aux développements prévus en lien avec la RDU, le Syndjc avait exprimé auprés du
Canton, dés fin 2022, le souhait de la Municipalité de se retirer du projet : « il existe d’autres
solutions pour régler la problématique du transit par Nyon et améliorer I'offre pour la mobilité
douce ».

La Municipalité de Nyon entend dés lors convier ces partenaires sitét qu’une feuille de route sur
la mobilité sera établie afin de partager les enjeux et défis identifiés, et coordonner les actions
respectives en paralléle, dans I'écriture de ce nouveau chapitre de la mobilité de notre région.

Enfin, elle tient & rappeler que le projet et les objectifs de la RDU n’étaient plus partagés par le
Canton. A sa connaissance, ce projet est désormais cité en exemple & ne pas suivre dans le
cadre de la vision- territoriale transfrontaliére (préparation du projet d’agglomération de 5¢
génération).

Comment la Municipalité compte-t-elle réguler les flux de circulation sans
détourner les véhicules qui ne souhaitent que transiter sans s’arréter ?

Les différent-e-s expert-e-s consulté-e-s se rejoignent sur le fait que les axes structurants sont
en capacité d’absorber les flux motorisés a I'horizon 2030 sans saturation du réseau, en
envisageant méme une pacification.
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Bien évidemment, des adaptations du réseau routier et des politiques d’accompagnement en
termes de mobilité sont déja en cours d’études et vont se multiplier d’ici les prochaines années.
Un travail est actuellement en cours afin d’élaborer un nouveau schéma de circulation, en
paralléle d’'une réactualisation des régimes de vitesse.

La Municipalité prétend étre en mesure d’améliorer les flux et d’apaiser la
circulation. Comment compte-t-elle s’y prendre alors qu’aujourd’hui, ’entrée nord
de la ville est saturée plusieurs heures par jour y compris en dehors des heures de
pointes ?

Comme énoncé précédemment, la Municipalité va encore accentuer son action visant une
utilisation plus rationnelle et complémentaire des différents modes de transports. Plusieurs des
mesures déja mises en place ont d’ailleurs deja porté leurs fruits et seront renforcées. C’est par
exemple le cas de la réorganisation du réseau des TPN qui a induit une stabilisation du trafic
individuel motorisé parallélement a une forte progression de I'utilisation des transports publics.

Enfin, les moyens initialement prévus pour la RDU pourraient apporter une certaine marge de
manceuvre financiere pour agir sur les mobilités de 'ensemble du territoire communal.

Quel est 'impact de ’abandon de la RDU sur le réseau alors que la population
augmente ?

Les projections de croissance démographique ont bien entendu été prises en compte dans les
études précitées.

Adopté par la Municipalité dans sa séance du 1¢" mai 2023.

Au nom de la Municipalité

La Vice-présidente : Le Secrétaire :

Stéphanie Schmutz P.-Francois Umiglia
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